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COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS SOBRE A
LEI DA SAF - SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL:

OBJETIVO DA COMISSAO:

Realizar estudos sobre todos 0s aspectos relacionados a Lei da SAF e outros modelos de

investimento. Os estudos tém a finalidade de esclarecer, subsidiar e elucidar o Conselho

Deliberativo e a torcida, identificando modelos, padroes e referéncias de SAF admissiveis
pelo Avai Futebol Clube para conversas ou recebimento de propostas.
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. INTRODUCAO:

A Comissao Provisoria para Estudo da Lei da SAF foi constituida no dia 17 de janeiro de 2024, em reuniao
realizada no Conselho Deliberativo. Foram escolhidos para a representagao daquele 6rgéo os seguintes membros:
Rui Ricard da Luz, Julio Cesar de Assis Feijo Junior, Fabiano Machado, Maico de Souza e Silva e Tullo Cavallazzi
Filho. Por liberalidade da Comissao, foram convidados a integrar as mesas de estudos o Sr. Presidente do
Conselho Deliberativo, Bernardo Pessi, o Sr. Vice-Presidente do Avai Futebol Clube, Luciano Leite Kowalski, e 0
Sr. Presidente do Conselho Fiscal, Acacio Mund Carreirdo. Na auséncia do Presidente do Conselho Fiscal, se fez
presente também, em sua substituicdo em uma das reunioes, o Sr. Fabio Minatto.

Com a imediata formagéo de um grupo de WhatsApp, a Comissao abriu um canal permanente de troca de
informacoes e envio de documentagdo, mantendo quase que diariamente um debate permanente sobre o tema,
com analises estatisticas e documental. Pelo grupo procurou-se também atualizar perguntas, questionamentos e
duvidas que pudessem ser abordados no relatorio da comissao.

Para maior transparéncia e participagédo democratica no debate, todos os encontros foram noticiados pelo site do
clube. Dois deles, pela amplitude do debate, foram objeto de transmisséo pela TV Avai e em plataformas digitais.

A comissao do Conselho Deliberativo do Avai manteve também um canal permanente de dialogo com interessados
no tema — o e-mail estudossaf@avai.com.br. Durante o periodo, foram muitos 0s questionamentos recebidos,
todos eles inseridos e respondidos neste relatorio.

Além dos debates e deliberagoes realizadas em grupo virtual, as reunioes aconteceram de forma regular, tendo
ocorrido presencialmente ou por via remota nas seguintes datas:

Dia 17.01 (Reunido do Conselho Deliberativo com a Criagao da Comissao;
Dia 19.01 (Elaboragao do Calendario de reunides),
Dia 06.02 (Abertura com Palestra do redator da Lei da SAF — Rodrigo Monteiro de Castro — ANEXO Il),

Dia 23.02 (Reuniao com a presenca do CEO e Diretoria Executiva do Avai Futebol Clube),

(
(
(
(
Dia 29.02 (Reunido palestra com o Prof. Irlan Simoes, Jornalista e Pesquisador do Futebol — ANEXO Ill),
Dia 06.03 (Reunido interna da Comissao — estudos e consolidacao),

Dia 12.03 (Reunido com apresentacao do Sr. Emerson Ferreti, Presidente do Bahia Esporte Clube),

Dia 19.03 (Reunido com apresentacdo do Sr. Durcésio Mello, Presidente do Botafogo Futebol e Regatas)

Dia 22.03 (Reunido com analise do auditor Giovani Matos e apresentacao do Presidente do Botafogo FR).
Os trabalhos foram encerrados com uma reunido de estudos e elaboragao do relatorio final.

Dia 27.03 (Reuniao interna da Comissdo com atualizagao do quadro da Recuperagao Judicial e informagoes
sobre mecanismos societarios de seguranga).

DIA 01.04 (Reunio interna da Comissdo com a participagao de membros do Conselho Deliberativo que
levantaram questionamentos por meio de perguntas dirigidas a Comissao, nos grupos de rede social e etc).
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1.1. DO PREAMBULO NECESSARIO: 0 HISTORICO QUADRO ECONOMICO-FINANCEIRO DO AVAI F.C.

Antes de iniciarmos a apresentagao das conclusoes e estudos relativos a Lei da Sociedade Andnima do Futebol
(SAF), bem como a apresentacdo das possibilidades de investimento em Clubes de Futebol, a Comisséo de
Estudos sobre a SAF reputa relevante apresentar ao Conselho o historico e o atual quadro econémico-financeiro
do Avai Futebol Clube.

Os dados a seguir sao de apresentacao feita pelo Auditor Giovani Matos, profissional que executou estudos sobre
a situacao financeira do Clube e é conhecedor da realidade interna do Avai desde 2014. Os numeros consolidados
ano a ano estao representados nos quadros abaixo:

Saldo ajustado da conta Caixa e equivalentes de caixa ao final do periodo (RS mil)

Série A

Série A Série A Série A Série A 13.795
5.752
3.705

oy H e o s s -.
(2.026)

(1.961) (1.935)

(3.426)

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante ao final do periodo (R$ milhdes)

116 119
97
85
79 77 78
70
57 55
44
5 I
14 15 16 18 19 20 21 22

11 2 13
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Receitas no periodo (RS mil)

IM22 IM23 A%
Mensalidades dos Sécios 5.544 6.082 0,1
Bilheteria 4,202 1.084 (74,2%)
Amrendamentos, Pairocinios e Publicidades 8.669 8.200 (5,4%)
TV e transmissdo jogos 38.532 8.064 (79.1%)
OQutros 3.221 2.420 (24,9%)
Sub total 60.170 25.850 (57,0%)
Negociacdo de Atletas Profissionais 14.808 5.657
Total 74.978 31.507

Receitas no periodo (%)

Qutros

Mensalidades

5% Mensalidades

dos Sécios Outros or e
% Bilheteria 9% 0s Soclos
- 7% 24%
Arrendamentos, Ve
Patrocinios e transmissdo ‘ -
We Publicidades jogos 4%
transmissdo 15% 31%

jogos

64% Arrendamentos,

Patrocinios e
Publicidades
32%

Comentarios finais

Nao ha uma estabilidade financeira que suporte o crescimento sustentavel de longo prazo.
A Recuperacgao Judicial aliviou significativamente a presséo de caixa no curto prazo.
A estratégia de renegociacao de passivos tributarios ajudara, mas novos passivos serao criados ao longo do tempo.

Ha a necessidade urgente de uma fonte de capital estavel e de longo prazo, caso contrario permaneceremos no
mesmo cenario dos ultimos 13 anos.
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Il. ASPECTOS GERAIS DA LEI DA SAF:

O texto legal atualizado da Lei 14.193/2021 encontra-se no ANEXO | deste relatorio. Agora, com andlise da
Comissdo, passamos a abordagem dos seguintes temas introdutorios:

Il.1. 0 que é a LEI DA SAF:

A Lei da SAF — Sociedade Andnima do Futebol permite que seja instituido um subtipo societario para o Futebol.
Por meio dela, um time de futebol pode ser constituido como uma Sociedade Anénima e disputar as competigoes.

Segundo Rodrigo Monteiro de Castro, um dos autores da Lei, “muito além da instituigdo de um tipo societario,
ambiciona-se a criacao de um sistema integrado e sustentavel”.

Como é sabido por todos, a maioria dos clubes brasileiros é constituido em forma de Associacéo Civil sem fins
lucrativos, modelo que historicamente nao atrelou suas atividades a boa governanca e criou um grande passivo,
deixando grande parte dos clubes brasileiros endividados.

Dentre os varios aspectos da LEI da SAF, destacam-se os mecanismos para reestruturacao financeira dos clubes
de futebol - dentre eles a Recuperagéo Judicial e a possibilidade da instituicao do Regime de Concentragéo de
Execucoes.

I1.2. Conceitos da Lei da SAF:
Para melhor entendimento da Lei, é importante destacar alguns conceitos trazidos no texto legal:
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - clube: associagdo civil, regida pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), dedicada ao
fomento e a pratica do futebol;

Il - pessoa juridica original: sociedade empresarial dedicada ao fomento e a pratica do futebol; e

Il - entidade de administragdo: confederagdo, federagéo ou liga, com previséo na Lei n° 9.615, de 24 de margco
de 1998, que administra, dirige, regulamenta ou organiza competicao profissional de futebol.

I1.3. 0 Objeto Social da SAF:
A Lei descreve ainda quais atividades podem constituir o objeto social da Sociedade Anénima do Futebol:
I - 0 fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica do futebol, obrigatoriamente

nas suas modalidades feminino e masculino;

Il - a formagdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e masculino, e a obtengéo de
receitas decorrentes da transagao dos seus direitos desportivos;

Il - a exploragéo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual de sua titularidade ou dos
quais seja cessionaria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploracgdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao futebol;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
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V/ - a exploragdo econémica de ativos, inclusive imobilidrios, sobre oS quais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patriménio da Sociedade Andnima do Futebol,
incluida a organizagao de espetaculos esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participagdo em outra sociedade, como socio ou acionista, no territorio nacional, cujo objeto seja
uma ou mais adas atividades mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excegao do inciso Il

I1.4. Formas de Constituicao da SAF:

A constituicao da Sociedade Andnima do Futebol € facultativa. Essa constituicao pode ser feita de trés formas:

TRANSFORMAGAO:
| - pela transformagdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade An6nima do Futebol;

A transformagao ocorre quando o clube ja existe em forma de Associacao Civil ou mesmo Clube-Empresa e
a integralidade da pessoa juridica, apos a autorizagao dos 6rgaos estatutarios do clube, decide pela alteragao
integral de sua natureza juridica para SAF, permanecendo com seu CNPJ perante a Receita Federal. Um exemplo
recente de transformacao de clube em SAF é o Cuiaba.

CISAO:

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia do seu
patriménio relacionado a atividade futebol;

Na cisdo do departamento de futebol, 0s contratos existentes com os atletas — e por isso considerados também
ativos do clube — sao cindidos (destacados) e passam a integrar os ativos de uma outra pessoa juridica - neste
caso, uma SAF, constituida com um novo CNPJ com todas as finalidades do objeto social previsto pela Lei,
inclusive a pratica do futebol. Por isso, a Associagao Civil que cinde seu departamento de futebol (com todos
0s contratos inscritos perante a CBF) n&o pode, a partir do momento da cisdo, continuar a praticar o futebol
profissional.

0 clube originario, neste caso, & mantido. Pode continuar realizando atividades sociais e esportivas, além, é
claro de ser detentor de agGes da nova SAF, nas formas previstas na Lei e nos Estatutos e contratos firmados
com a SAF. Um exemplo recente da cisdo do departamento de futebol é o Cruzeiro Esporte Clube que cedeu seu
departamento de futebol para a criagao do Cruzeiro SAF.

ORIGINAL:
Ill - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

Essa hipotese diz respeito a chamada “SAF ORIGINAL’ - aquela que € criada pela iniciativa do interessado. Nesse
caso, a SAF criada tem que iniciar sua vida desportiva “do zero”. Além de constituir patriménio proprio, a inscrigao
de novos atletas deve ser feita na nova SAF para que ela comece a disputar as divisoes inferiores até chegar as
disputas das divisoes superiores. Por isso, ha o interesse de investidores em adquirirem direitos sobre clubes de
futebol que ja detenham ativos intangiveis e competitividade historica, torcida e capacidade de geragao de receitas.
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DROP DOWN:

As trés formas estabelecidas no artigo segundo da Lei sdo exemplificativas. A maior parte dos clubes de futebol
tem utilizado a forma prevista pelo artigo 3° da Lei, 0 denominado drop down, que também encontra fundamento
na propria Lei Pelé:

Art. 3° O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua parcela ao capital social na Sociedade
Andnima do Futebol por meio da transferéncia a companhia de seus ativos, tais como, mas nao exclusivamente,
nome, marca, disticos, simbolos, propriedades, patriménio, ativos imobilizados e mobilizados, inclusive
registros, licengas, direitos desportivos sobre atletas e sua repercussdo econémica.

Paragrafo tnico. Enquanto o clube ou pessoa juridica original registrar, em suas demonstragées financeiras,
obrigacg0es anteriores a constituicao da companhia, sera vedada:

| - a transferéncia ou alienagdo do seu ativo imobilizado que contenha gravame ou tenha sido dado em
garantia, exceto mediante autorizagdo do respectivo credor;

Il - 0 desfazimento da sua participagdo aciondria na integralidade.

Nessa hipotese, o clube vira acionista da SAF ao subscrever suas agdes com a transferéncia do ativo de seu
futebol profissional — contratos e direitos economicos sobre atletas. Na pratica inexiste uma perda ou redugéao
do patrimonio porque os ativos serao apenas substituidos pelas acoes que irdo garantir sua participagao na
sociedade anonima.

I1.5. Principais Aspectos e novidades da Lei:

A Lei da SAF procurou trazer mecanismos que facilitam a presencga do investidor no futebol e que melhoram a
governanca e a gestao dos clubes que optam por essa modalidade. Assim, alguns aspectos sao inovadores:

* 0 objeto da SAF é mais amplo e prevé, além da negociagao de direitos econdmicos, a possibilidade da
negociagao de direitos intelectuais proprios e de terceiros, além da exploragao de espetaculos esportivos
e culturais;

* Normas societarias que permitem a constituicdo por meio de pessoa natural ou juridica, inclusive
instituicoes como fundo de investimentos;

* A previsao obrigatoria no estatuto de que o Clube original detenha poderes e direito de voto em matérias
sensiveis como alteragoes societarias, de capital e pedidos de recuperagao judicial;

* Aplicacdo obrigatoria de normas de Governanga tipicas de Sociedades Andnimas e garantidoras de
maxima transparéncia dos atos;

* Inscricao da SAF na Junta Comercial com todas as formalidades e garantias dali decorrentes;

* Regras e normas para organizagao do pagamento do passivo do Clube Original com previsdo de repasse
do lucro liquido da SAF com destinacéo para o pagamento de dividas;

* Possibilidade da emissao de debéntures como forma de captagao de recursos e aumento da capacidade
de investimento.
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I1.6. 0 que sao as Agdes Ordinarias Classe A:

A Lei da SAF estabelece importante garantia para que o0s clubes originarios possam ter garantidos seus direitos
e, também, possam estabelecer obrigagcGes a Sociedade Andnima do Futebol. Os dispositivos que merecem
destaque sao:

VIl - a Sociedade Anénima do Futebol emitird obrigatoriamente agées ordindrias da classe A para subscrigdo
exclusivamente pelo clube ou pessoa juridica original que a constituill.

§ 3° Enquanto as agles ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos 10% (dez por cento) do
capital social votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu titular no &mbito da assembleia geral
sera condigdo necesséaria para a Sociedade Anénima do Futebol deliberar sobre:

| - alienagao, oneragao, cessdo, conferéncia, doagao ou disposicao de qualquer bem imobiliario ou de direito
de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original para formagao do capital social;

Il - qualquer ato de reorganizagdo societdria ou empresarial, como fusao, cisdo, incorporagdo de agoes,
incorporagdo de outra sociedade ou trespasse;

Il - dissolugdo, liquidagao e extingdo; e

IV - participagdo em competicao desportiva sobre a qual dispée o art. 20 da Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Anbénima do Futebol, depende da
concordancia do titular das agoes ordinarias da classe A, independentemente do percentual da participagao no
capital votante ou social, a deliberagdo, em qualquer 0rgao societario, sobre as seguintes matérias:

| - alteragdo da denominagao;

Il - modificagao dos signos identificativos da equipe de futebol profissional, incluidos simbolo, brasao,
marca, alcunha, hino e cores; e

Il - mudanga da sede para outro Municipio.

§ 5° O estatuto da Sociedade Andnima do Futebol constituida por clube ou pessoa juridica original pode
prever outros direitos para o titular das agoes ordinarias da classe A.

No direito societario e na Lei de Sociedades Anonimas, o proprietario das acoes ordinarias detém o direito de
participacao nas Assembleias que decidem o futuro da companhia. E também por meio das acoes ordinarias que
Seus proprietarios detém o direito de votar nessas Assembleias.

Nas sociedades anonimas o peso do voto de cada acionista € proporcional ao percentual de acoes ordinarias
que ele detém. Por isso, aquele que detém mais de 50% das agoes ordinarias tem também a maioria dos votos.
Mas, as acoes ordindrias classe A garantem aos seus proprietarios uma diferenciagao que, no caso da SAF, esta
na garantia de que algumas decisdes s6 possam ser tomadas pelo Clube Original (e somente com o seu aval),
envolvendo questoes relevantes e previamente destacadas pela Lei.
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Para isso, a Lei da SAF garante ao Clube Original que detiver 10% das agdes ordinarias da classe A o voto
afirmativo (ou seja, sem o voto do Clube nao ha aprovacao) para analise das seguintes matérias:

« alienacdo, oneracao, cessao, conferéncia, doagao ou disposi¢ao de qualquer bem imobiliario ou de direito
de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original para formagao do capital social;

* qualquer ato de reorganizagdo societaria ou empresarial, como fusao, cisao, incorporagao de acoes,
incorporagédo de outra sociedade ou trespasse;

* dissolugao, liquidacao e extingao.

Além disso, a Lei da SAF, em qualquer caso, garante ao Clube Original, mesmo que ele detenha percentual inferior
a 10% das Acoes Ordinarias da Classe A, o voto afirmativo das seguintes matérias:

* alteracdo da denominagao;

» modificagao dos signos identificativos da equipe de futebol profissional, incluidos simbolo, brasdo, marca,
alcunha, hino e cores; e

* mudanca da sede para outro Municipio.

I1.7. COMO E FEITA A INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL:

Para participar de uma sociedade anonima, os socios devem agregar 0s valores prometidos e proporcionais a
participacao de cada um, montante que ird representar o capital social que constituira a empresa. A lei permite
que, além de dinheiro, o capital seja constituido com bens e direitos (podem ser créditos, bens moveis e imoveis),
também denominados ativos. Essa operagédo € denominada integralizacéo do capital social.

Um clube de futebol detém varios ativos - dentre 0s quais, os direitos desportivos de atletas, recebiveis de
contratos, o proprio nome, sua marca, simbolos, propriedades imobiliarias, patrimonio, registros, licencas e
muitos outros. Todos eles podem ser objeto de avaliagao e sao destinados pelo clube original para a integralizagao
de capital.

11.8. A GOVERNANGA DA SAF:

Uma das grandes novidades da Lei da SAF é a preocupacdo do legislador com a organizagao da estrutura de
todo o ecossistema do Futebol. Historicamente constituidos em forma de associagao civil, 0s clubes de futebol
ficaram marcados pela falta de profissionalizagdo de suas gestoes. Isso gerou elevadas dividas e trouxe ao
futebol um grande descrédito e ma reputagao.

Mesmo os clubes mais organizados encontram ainda muitas dificuldades e falhas no sistema de governanca.
Até porque, por serem regidos por estatutos sociais, todas as falhas e lacunas por ele deixadas abrem brechas
para que atribuigoes e definicoes dos clubes fiquem ao sabor de resultados de campo ou mesmo de correntes e
climas politicos inerentes as associagoes.

Ja as SAFs, inspiradas num sistema de sociedade andnima mais consolidado e com atribuigoes definidas em Lei,
tendem a possuir um sistema de governanga mais estavel.
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E de fato um novo desafio para uma atividade e um mercado até entdo ndo acostumados a formalidades e
exigéncias rigidas.

Além das proprias disposicoes da Lei, as SAFs devem ainda observar as disposicoes da Lei de Sociedade
Andnima (Lei 6.604/76) e as disposi¢oes da Lei Pelé (Lei 9.615/98), que em determinado momento ja direcionava
0s clubes para uma gestao alinhada ao modelo das sociedades empresarias.

A blindagem das Sociedades Andnimas do Futebol e o reforgo de toda a sua estrutura societaria séo os grandes
diferenciais da Lei da SAF. O texto da norma — trazido no anexo | deste estudo — define uma série de regras a
serem observadas, que assim podem ser resumidas:

Obrigatoriedade de constituicao de diretoria, conselho de administragdo e de conselho fiscal permanente, com
a criacdo de um rol de restrigoes para acionistas e administradores. Na mesma linha, ha a criagdo de um
sistema que reparte as obrigagoes para que toda a gestdo caminhe sobre trilhos empresariais. Por outro lado, a
construgao nesse sistema torna, sem davida, mais complexa a administragao.

Na secdo que trata da governanca, a Lei inicia com a proibicao de que um acionista controlador de uma SAF
possa deter participagdo em qualquer outra. Traz, a seguir, as proibigoes de quem nao pode compor 0s 0rgaos
das SAF’s. Sao elas:

|- membro de qualquer 6rgao de administragdo, deliberagao ou fiscalizagdo, bem como de 0rgéo executivo,
de outra Sociedade Anénima do Futebol;

Il - membro de qualquer orgdo de administragao, deliberagdo ou fiscalizagado, bem como de 6rgéo executivo,
de clube ou pessoa juridica original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a Sociedade Anbénima do
Futebol;

Ill - membro de 6rgdo de administragdo, deliberagéo ou fiscalizagdo, bem como de 6rgéo executivo, de
entidade de administragao;

IV - atleta profissional de futebol com contrato de trabalho desportivo vigente;

V' - treinador de futebol em atividade com contrato celebrado com clube, pessoa juridica original ou
Sociedade Anbnima do Futebol; e

VI - arbitro de futebol em atividade.

Também sao ampliadas na Legislacao das Sociedades Anénimas do Futebol as questoes que dizem respeito as
normas de transparéncia da entidade. Na mesma linha das sociedades anonimas e com muito mais transparéncia
do que as Associagoes Civis, a SAF deve manter em seu site, para consulta livre e permanente: o estatuto social
e as atas das assembleias; a composicao e biografia de membros do conselho de administragdo, do conselho
fiscal e da diretoria, e o relatorio de administragao sobre 0s negocios sociais e principais fatos administrativos.

0 nivel de informacOes e o tratamento de todas as agdes praticadas dentro das SAF, com sua publicizagao
obrigatoria e permanente, tornam mais complexa a gestdo. Por outro lado, emprestam mais credibilidade as
instituicoes, repercutindo em outros ambientes, como 0 econémico-financeiro, capacitando-as inclusive para
ingressarem no mercado financeiro com chance de captagao de recursos e investimento com mais seguranca e
menor onerosidade.
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1.9. AS OBRIGAGOES DA SAF

As discussoes acerca das obrigagoes da SAF em relagdo as dividas deixadas pelo clube original geraram 0s
maiores debates e duvidas da doutrina e dos tribunais, logo que a Lei foi publicada. Passados mais de 2 anos
desde a edicao da Lei e com muitos julgados sobre a matéria, as coisas ficaram mais claras, gerando inclusive
uma primeira alteragao nos artigos da lei.

0 fato é que a regra geral ficou estabelecida no artigo 9° da Lei da SAF:

‘A Sociedade Anbnima do Futebol ndao responde pelas obrigagoes do clube ou pessoa juridica original que
a constituiu, anteriores ou posteriores a data de sua constitui¢ao, exceto quanto as atividades especificas
do seu objeto social, e responde pelas obrigagées que lhe forem transferidas conforme disposto no § 2°
do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos credores se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.”

Ou seja, a SAF ndo responde pelas dividas do clube que nao tenham sido originadas das atividades descritas no
objeto social (na imensa maioria dos casos, o futebol), mas respondem pelas obrigacoes de repassar mensal e
anualmente (20% e 50%) dos valores decorrentes do lucro da SAF para que os clubes fagcam frente as suas dividas.

Porisso que os interessados na realizagdo de investimentos em Sociedades Anonimas do Futebol tém tranquilidade
e seguranca para fazé-lo, tendo ainda a certeza de que seus recursos aplicados diretamente (no caso do objeto)
e indiretamente (no caso de repasse de lucros) irdo ser destinados a quitagéo das dividas dos clubes no modo
previsto em Lei.

No caso concreto, caso o Avai Futebol Clube viesse a contar com a constituicdo de uma Sociedade Anonima
do Futebol, esta Sociedade faria frente aos passivos deixados por aquela, observadas as duas particularidades
acima. Ainda, considerando que o Avai Futebol Clube estd em Recuperagdo Judicial, a constituicdo da SAF
poderia, por meio de contratos e acordos de acionistas, determinar a forma de pagamento do Plano de Credores
devidamente aprovado na Assembleia realizada no dia 22 de fevereiro de 2024.

I1.10. REGIME CONCENTRADO E RECUPERAGAO JUDICIAL

A Lei da SAF estabeleceu ainda quais sao 0s modos de quitagao das obrigagoes, estabelecendo dois mecanismos
diferenciados e, até entao, ndo disponiveis as associages civis: a recuperagao judicial e o regime concentrado
de execugoes.

Num primeiro momento, diante da duvida existente e ainda ndo sedimentada pelos Tribunais, alguns clubes
obtiveram sucesso na interposicao do Processo de Recuperagéo Judicial e dos pedidos de Regime Concentrado
de Execugoes.

Mais recentemente, pela edicdo do provimento do nimero 01/2002, editado pela Corregedoria Geral de Justiga
do Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho s6 podem admitir o regime concentrado se
0 requerente for a Sociedade Anénima do Futebol. De qualquer forma, ambas as formas ja sao de conhecimento
deste conselho deliberativo, uma vez que foram utilizadas pelo Avai Futebol Clube, culminando com o ja
mencionado Plano de Credores.
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I1.11. FINANCIAMENTO DA SAF e DEBENTURES:

A Lei da SAF trouxe em sua estrutura uma outra novidade. A possibilidade de que sejam emitidas debéntures para
a captacao de recursos para o futebol.

A debénture € uma espécie de valor mobiliario que confere aos seus titulares direito de crédito contra a companhia
emissora, nas condi¢oes da escritura de emissao. As companhias, em geral, podem emiti-las, na forma da Lei

das Sociedades Anbnimas (lei 6.404/76). (hitps://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/353427/a-
debenture-fut-criada-pela-lei-rodrigo-pacheco).

0O texto da Lei traz a estrutura basica da emissao:

Art. 26. A Sociedade An6nima do Futebol podera emitir debéntures, que serdo denominadas “debéntures-
fut”, com as sequintes caracteristicas:

I - remuneragdo por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da caderneta de poupanga,
permitida a estipulagao, cumulativa, de remuneragdo variavel, vinculada ou referenciada as ativioades ou ativos
da Sociedade Anénima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

Il - vedag&o a recompra da debénture-fut pela Sociedade Andnima do Futebol ou por parte a ela relacionada
e a liquidagdo antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser requlamentada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periodico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistemna de registro devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil
ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverdo ser alocados no desenvolvimento de
atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionadas as atividades tipicas da Sociedade
Anénima do Futebol previstas nesta Lei, bem como em Sseu estatuto social.

Mais recentemente, uma alteragao nas leis que regem o mercado de capitais permitiu também a emissao de
debéntures para captacao de recursos para a construcao ou reforma de equipamentos esportivos.

0 advogado Rodrigo Castro aborda também essa matéria em interessante artigo sobre o tema (https://www.
migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/386224/debenture-fut-e-novas-vias-de-acesso-ao-mercado).

I1.12. REGIME DE TRIBUTAGAO DA SAF

0 regime de tributacdo da SAF também foi muito debatido, gerando muitas controvérsias quando da edicéo da
Lei. Hoje, ja se encontra consolidado.

0 regime de tributagado também foi objeto de analise desta comissao e de uma palestra exclusiva sobre o tema.
0 principal ponto de apuracdo foi entender e comparar os beneficios que o sistema tributério especifico da SAF
pode vir a ter sobre a tributagdo incidente sobre a Associagao Civil.
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Em sintese, 0 denominado Regime de Tributacao Especifica do Futebol — TEF aplicavel as SAF concentra todos
0s impostos hoje pagos (IRPJ, CSLL, Contribuigao para o PIS/PASEP, Cofins e CPP) por meio da incidéncia de
aliquota tnica de 5%, incidente sobre a receita mensal apurada sobre o regime de caixa.

Nas tabelas abaixo, em artigo publicado no CONJUR, os advogados Pedro Souza e Alexandre Almeida (https://
www.conjur.com.br/2022-abr-05/souza-almeida-tributacao-especifica-futebol/) apresentam uma tabela de
comparagao, trazendo também a tributagéo do Sao Paulo Futebol Clube (semelhante a do Avai Futebol Clube), o
que melhora o entendimento sobre a matéria:

Tabela 1. Tributagdo Especifica do Futebol

Regime Base de calculo Aliquota
Recolhimento em guia tnica de: Receita bruta mensal
(1) IRPI, (2) PIS/PASEP, (3) deduzidas as receitas de 5% nos 5 primeiros anos da SAF
CSLL., (4) Cofins, (5) INSS, (6) | cessdo de direitos desportivos
RAT nos 5 primeiros anos
Recolhimento em guia tnica de: .
(1) IRPJ, (2) PIS/PASEP, (3) reczf::':lae Ezts:“jﬁi;tos 4% a partir do 6° ano da SAF
CSLL. (4) Cofins. (5)INSS, (6) | 4 = o 6°
RAT portivos a partir do 6° ano

Tabela 2. Tributagdo atual SPFC*

Regime Base de calculo Aliquota
A) Incentivo fiscal: isencdo de (1)

IRPJ, (2) CSLL, (3) Cofins. - -

B) Regime Especial PIS/PASEP Folha de pagamentos 1%
C) Regime Especial INSS/RAT Receita bruta mensal
decorrente de eventos,
patrocinios, 5%
licenciamentos,

publicidade e propaganda
* Para fins comparativos a4 TEF, ndo foram incluidos aqui tributos que permanecem inalterados independentemente
do regime, e.g. Imposto Municipal Sobre Servigos (2% a 5%), Contribuigdes Previdenciarias de Terceiros (4.5%).
Contribuicdes Previdenciarias dos Empregados (7.65% a 11%).

Tabela 3. Tributagdo comparativa SPFC: atual x TEF

Receitas operacionais e folha de salirios - 2019 2020 (em milhares de reais)
2020 2019

Futebol profissional e base 322.912 326.106
negociagbes de direitos desportivos atletas [A) 151.316 104.880
direitos de transmiss3o de TV (B) 126.521 110.418
premiagdes (C) 530 26.645
publicidade e patrocinio (D) 16.176 21.275
socio torcedor (E) 7.203 9.505
arrecadagio de jogos (F) 6.538 38.833
licenciamento da marca (G) 13.978 12.939
outras receitas (H) 650 1.611
folha de salarios (Pessoal) 133.442 131.871
Base de calculo TEF até52 ano (B+HC+D+E+F+G+H) 171.596 221.226
Base de cilculo tef a partir 62 ano (A+B+C+DHE+F+G+H) 322.912 326.106 Diferenga para o regime atual
Base de célculo contribuigbes (regime atual) (B+D+F+G+H) 163.863 185.076 | | média 19/20 2020 1019
Base de cdlculo PIS (regime atual) 133.442 131.871
Tributos devidos TEF (5 primeiros anos) 8.580 11.061 -2,66% -9,95% 4,62%
Tributos devidos TEF (a partir do 62 ano) 12.916 13.044 2947% 35,57% 23,38%
Tributos devidos regime atual 9.528 10.573

Assim sendo, a primeira vista a tributagcdo da SAF é mais onerosa do que aquela aplicavel as associagoes civis.
0 que muda de um caso para 0 outro é a capacidade de pagamento.
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11.13. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL (PDE):

“0 entrelagamento entre educagdo e esporte é a formula das grandes poténcias esportivas mundiais para
revelarem sempre novas e ricas safras de atletas de ponta em tantas e diversas modalidades, a cada ciclo olimpico
e nas grandes ligas esportivas mundiais.” (https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/347463/do-

programa-de-desenvolvimento-educacional-e-social-pde)

Com esse espirito, a Lei da SAF trouxe um capitulo integral sobre a obrigagdo das Sociedades Anbnimas do
Futebol instituirem um programa de educagao consistente, trazendo tematicas de extrema relevancia, como por
exemplo, a capacitagao de ex-profissionais, algo que hoje ndo é comum nos clubes de futebol, em como outras
matérias, senao vejamos:

Art. 28. A Sociedade Anbnima do Futebol deverd instituir Programa de Desenvolvimento Educacional e Social
(PDE), para, em convénio com instituigdo publica de ensino, promover medidas em prol do desenvolvimento da
educagao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da educagao.

§ 71° ASociedade Andnima do Futebol poderd investir, no &mbito das obrigagdes do Plano de Desenvolvimento
Educacional e Social, mas ndo exclusivamente:

I - na reforma ou construgao de escola publica, bem como na manutengao de quadra ou campo destinado
a pratica do futebol;

Il - na instituigdo de sistemna de transporte dos alunos qualificados a participagdo no convénio, na hipotese
de a quadra ou 0 campo ndo se localizar nas dependéncias da escola;

Il - na alimentagdo dos alunos durante os periodos de recreagdo futebolistica e de treinamento,

IV - na capacitagdo de ex-jogadores profissionais de futebol, para ministrar e conduzir as atividades no
ambito do convénio,

V' - na contratagdo de profissionais auxiliares, especialmente de preparadores fisicos, nutricionistas e
psicologos, para acompanhamento adas atividades no 4mbito do convénio;

VI - na aquisicao de equipamentos, materiais € acessorios necessarios a pratica esportiva.

§ 2° Somente se habilitardo a participar do convénio alunos regularmente matriculados na instituicao
conveniada e que mantenham o nivel de assiduidade as aulas requlares e 0 padrdo de aproveitamento definidos
no conveénio.

§ 3° 0 Programa de Desenvolvimento Educacional e Social devera oferecer, igualmente, oportunidade de
participagao as alunas matriculacdas em escolas publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso
ao esporte.

Art. 29. Além das obrigagoes constantes da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, para as enticades de
praticas desportivas formadoras de atletas e das disposicées desta Secdo, a Sociedade Anénima do Futebol
proporcionara ao atleta em formagao que morar em alojamento por ela mantido:

| - instalag0es fisicas certificadas pelos 6rgdos e autoridades competentes com relagdo a habitabilidade, a
higiene, & salubridade e as medidas de prevengao e combate a incéndio e a desastres;
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Il - assisténcia de monitor responsavel durante todo o dia;
IIl - convivéncia familiar;
IV - participagao em atividades culturais e de lazer nos horarios livres; e

V/ - assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas.

Art. 30. E autorizado a Sociedade Andnima do Futebol e ao clube ou pessoa juridica original captar recursos
incentivados em todas as esferas de governo, inclusive os provenientes da Lei n® 11.438. de 29 de dezembro

de 2006. (Promulgacao das partes vetadas).

lIl. PREMISSAS DO AVAi FUTEBOL CLUBE:

Neste ponto do relatorio, 0 objetivo da Comissao é identificar todas as particularidades aplicaveis ou ndo aplicaveis
a realidade e ao contexto do Avai Futebol Clube.

Por isso, a Comissao buscou nimeros e informagoes atuais do Clube, com a realizagao de uma reuniao com o
CEO do Avai Futebol Clube, Lucas Pedrozo, contando também com o comparecimento da Diretoria Executiva. As
respostas, seguidas de esclarecimentos e apresentagao de dados, seguem abaixo:

Quais os objetivos principais do Avai Futebol Clube?

0 futebol é hoje parte da industria do entretenimento, sistema que depende de muito investimento. Ha atualmente
no mundo da bola toda uma cadeia produtiva e algumas mudangas sao irreversiveis. Por outro lado, o crescente
peso de investimentos, altera e ameaca alguns pilares da cultura do futebol.

0 desafio é, portanto, encontrar um modelo que garanta o direito a voz dos torcedores nos seus clubes e que nao
exclua o torcedor mais humilde dos estadios. Mas, ao mesmo tempo, que produza campeonatos interessantes e
clubes sustentaveis economicamente.

“OBJETIVO DO AVAi FUTEBOL CLUBE: Tornar o clube vidvel administrativa e economicamente sustentével. O
desafio é haver um alinhamento com a expectativa dos torcedores, gestao eficiente, visao de longo prazo (nao
gastar mais do que pode), responsabilidade fiscal e transparéncia, consolidando-se assim em um clube
competitivo.

A MISSAO ¢ se consolidar em um exemplo esportivo que contribua socialmente em seu territorio e inspirar
torcedores e a sociedade através de futebol competitivo, formagao de pessoas e espirito vencedor.

A VISAO: consolidar uma estrutura competitiva a fim de estar entre os 15 MAIORES CLUBES DO BRASIL, seja
no futebol Masculino ou no futebol Feminino.
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Com a atual estrutura administrativa e financeira do clube é possivel atingir estes objetivos? Qual a estrutura
atual de obtencao de receitas, quais as despesas necessarias para atingir os objetivos e fazer frente ao
pagamento dos passivos.

De pronto, é indispensavel rememorar que nosso clube, em busca da competitividade, em um passado nao tao
longinquo, atrasou salarios, nao recolheu encargos e tributos, ficou com dividas com fornecedores e em diversos
momentos competia sem ter dinheiro para tanto. Por isso, foi deixando um rastro de problemas pelo caminho.

0 Avai Futebol Clube tem sérias limitagGes para obtengao de receitas. Historicamente, como ocorre com diversas
outras associagoes, ha grande dependéncia das receitas provenientes da venda de direitos de transmissao de
jogos para a televisao. Nao por acaso, ha mais de uma década o clube apresenta seguidos resultados negativos
no fluxo de caixa. Ha excegoes, mas pontuais. Em geral, o clube encerra 0 ano com deficit de fluxo de caixa e
passivos que consomem volumosos.

0 reflexo mais visivel dessa repeticao de resultados negativos € a opcao pela antecipagao de receitas. Em diversos
anos, o Clube precisou antecipar receitas, muitas vezes optando por crédito com taxas bastante elevadas. Essa
situac@o resulta em uma “bola de neve” incontrolavel para os gestores do clube. Na pratica, ao longo dos
anos diversos gestores “escolheram” quais contas seriam pagas e quais seriam “embarrigadas” — ai incluidos
impostos e, em situagoes extremas, salarios de atletas e colaboradores

Além da TV, o Clube tem outras fontes de receitas, como 0 programa de socios, a bilheteria, a venda de material
esportivo e a negociacao de jogadores (pontual e muitas vezes imprevisivel). Na pratica, as receitas do Clube,
que historicamente ficam abaixo do teto de R$ 95 milhdes, permitem que o Avai invista no futebol menos do que
a maior parte dos seus concorrentes. Mesmo na Série A, a capacidade de investimentos do Clube ficou abaixo
da média de times rebaixados.

O problema é historico — e ja levou o0 Conselho Deliberativo do Avai a formar uma comissao para debater as
finangas do Clube.

0 Avai Futebol Clube necessita aumentar, portanto, os investimentos no futebol e em seu patriménio para
atingir os OBJETIVOS tracados?

“Sim. Fica evidente que o clube ndo tem condigGes de aumentar suas receitas de modo organico, com as praticas
até aqui adotadas, com crescimento relevante para fazer frente aos seus principais concorrentes. Note-se que em
2022, por exemplo, o Coritiba, 0 Gltimo clube a se livrar do rebaixamento, teve receitas de R$164 milhdes. O valor
é aproximadamente 72% superior aos R$ 92 milhdes, maximo que o Avai ja foi capaz de arrecadar na Série A.

Ainda fica claro que o clube possui “gaps” com relagdo a sua estrutura, tendo a necessidade de ampliagao do
seu centro de treinamento e de formacao de atletas, melhores estruturas de trabalho de academias, refeitorios,
alojamentos, dentre outros.
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Estes investimentos serdo fundamentais para a obtengéo de novas receitas com formagao de atletas, bem como
para formar atletas com nivel competitivo para a série A do Campeonato Brasileiro.

Portanto, é premente a necessidade de buscar novas fontes de receitas.”

Juntamente com a apresentagao, 0 CEO do Avai Futebol Clube apresentou dois graficos, indicando evolugao e
origem das receitas do clube:

Evolucdo anual das receitas— em R$ milhoes
92

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mReceita total emReceitarecorrente

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Transmiss&o + Premiacdes M Venda de Atletas m Matchday — Marketing + Comercial 1 Outras
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Segundo o CEO do Avai Futebol Clube:

“O maximo de receitas que o Avai ja observou nos altimos cinco anos, se deu em anos em que 0 clube
disputou a série A do Campeonato Brasileiro, quando alcancou a marca de R$ 92 milhdes (2022). Essa
receita, ainda que a maior da historia, foi apenas a 232 do Pais. O carro chefe das receitas sempre foi -
ainda sao - as verbas relacionadas aos direitos de transmissao, especialmente na série A, que representam
mais de 50% das receitas”.

“De modo geral, estudos recentes mostram que o0s clubes brasileiros, gastam em média, com futebol,
algo na casa dos 60% a 80% de suas receitas gerais. Considerando que o Avai demonstrou ter capacidade
maxima de obter aproximadamente R$90 milhdes de receita em um ano de série A, no seu melhor cenario, se
considerarmos um gasto conservador de 60% deste valor com futebol, somadas as despesas administrativas
(que variam de 15% a 25%), outras despesas operacionais (de 10% a 20%), sobra muito pouco ou nenhum
espaco para o pagamento da sua divida, hoje na casa de 150 milhdes de reais (nao considerados descontos
com pagamentos antecipados)”

Qual o comparativo de mercado e de concorrentes de mesmo porte do Avai?

Hoje o Avai considera alguns clubes como seus concorrentes diretos para o alcance e permanéncia na Série
A: Coritiba, Sport, Goias, Juventude, Criciima, Atlético-GO, Ceara s@o alguns exemplos. Nao se tem os dados
oficiais. Mas, a considerar os ultimos estudos, até 2021, em média o0s clubes que permaneceram na Série A
gastaram R$58 milhdes com seus elencos profissionais. Os rebaixados gastaram, em média, R$ 43 milhdes. O
Avai gastou R$34 milhées em 2022 e foi rebaixado.

Exercicio de Projecdao de Receitas e Despesas

Custos com Elenco Profissional — Comparativo com outros clubes

Custos com elenco profissional e colocagio no Campeonato Brasileiro Série A
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Quais os aspectos da LEI da SAF favorecem e quais nao favorecem os objetivos tragados pelo AVAI F.C.?
Quais sao os pontos positivos e os pontos negativos?

Das apresentacoes realizadas, a Comissao verificou que a Lei da SAF favorece que o Avai Futebol Clube alcance
alguns objetivos tragados.

Os pontos positivos sdo: a possibilidade da busca potencial de investimentos, o chamado “dinheiro novo”;
possibilidade de fluxo de caixa para pagamento dos passivos, da recuperacado judicial, do investimento e da
competitividade desportiva do clube.

Os aspectos negativos dizem respeito a perda de controle diretivo absoluto sobre a operagao do Clube na atividade
do futebol profissional masculino e feminino. Isso porque o clube passa a ser regido pelas regras em vigor de
atividades econdmicas, onde o0 acionista majoritario define 0 modelo de negacio.

Qual o envolvimento patrimonial e de atos de gestao para o caso de participagao do Clube Associativo na
gestao da SAF?

As reunides com os Presidentes do Bahia e do Botafogo jogaram luzes sobre as duvidas relativas em relagéo ao
envolvimento patrimonial e aos atos de gestao entre a associacao civil e a Sociedade Anonima do Futebol apos
sua alteracao societaria.

Restou claro que, na eventualidade de uma negociacao, em relacao ao patrimonio da Associagao e em relagao
aos atos de gestdo de uma SAF, o Avai Futebol Clube pode e deve estabelecer exigéncias contratuais para
seguranca na relacao societaria, nos mesmo moldes feitos, por exemplo, pelo Botafogo Futebol e Regatas.

Quais as ferramentas disponiveis na Lei da SAF para que o investimento/investidores nao tornem o
clube descartavel? Quais os mecanismos seguros de participacao, intervencao e controle por parte
do sdcio/associagao em eventual SAF? Quais os direitos e medidas protetivas do Clube nas condicoes
de sdcio de uma SAF?

As ferramentas disponiveis para que os investidores nao tornem o clube descartavel e fagam os investimentos
prometidos sdo os instrumentos contratuais e os acordos de acionistas. O melhor exemplo trazido foram os
acordos firmados entre o Botafogo F.R. e a SAF do Botafogo. O mesmo nao ocorrendo com o Vasco e a 777
(cujas informagGes dao conta de entraves politicos) e o Cruzeiro SAF (cujas informagoes dao conta da falta de
investimentos nas quantias e valores inicialmente ajustados entre as partes).

Os direitos e medidas protetivas devem ser objeto de atenta analise do clube, com estabelecimento de referéncias
firmes e bem definidas, todas elas estabelecidas com clausulas contratuais e acordos de acionistas com garantias
empresariais e pessoais. Dentre 0s diversos mecanismos, destacamos também a necessaria “prova de fundos”
que identifiqgue com segurancga a capacidade econdmica e financeira do parceiro.
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Quais os exemplos de Sociedades Anénimas ja constituidas para o Futebol e quais nao deram certo?

Um levantamento atual mostra um total de 13 Sociedades Andnimas do Futebol entre times da série A e série B
para a disputa dos campeonatos em 2024.

BRASILEIRAO SERIE A BRASILEIRAO SERIE B
Atlético-MG América-MG
Atlético-GO Botafogo-SP

Bahia Coritiba
Botafogo Novorizontino
Cruzeiro

Cuiaba
Fortaleza

Vasco

RB Bragantino*

E possivel identificar pelos nomes o desempenho desportivo de cada uma, cabendo um estudo comparativo
mais aprofundado do desempenho financeiro de cada uma delas.

Ha sociedades anonimas anteriores a Lei da SAF. 0 Figueirense Sociedade Anénima. 0 Bahia Sociedade
Andnima. 0 Vitdria Sociedade Andnima. Quais os erros e semelhancgas nao podem ser repetidos ou assumidos
por um clube que deseja se utilizar da Lei da SAF para receber investimentos?

A comissao estudou também clubes que passaram pela experiéncia da Sociedade Anénima e que nao foram
exitosos, tendo grandes perdas patrimoniais, perda do controle sobre a gestao e, além disso, perda de resultado
desportivo, inclusive com rebaixamentos sucessivos.

Os casos mais conhecidos sao o do Figueirense S/A, do Bahia S/A e do Vitoria S/A.

Sobre 0s casos citados, uma conclusao: nenhum deles foi montado ou elaborado sob a égide ou sob os
principios da Lei da Sociedade Andnima do Futebol. Nao houve a observacgao de pontos essenciais: a detida
analise e execugao de normas de governanca, transparéncia, participagdo democratica da Associagao Civil; a
escolha correta do investidor; a realizagdo de prova de fundos que garantisse seguranga para o investimento;
0 isolamento patrimonial; a participagao efetiva da Associagao e do Conselho Deliberativo na constituicdo do
modelo, além falta de profissionalismo, boa gestdo e o esgotamento da busca de recursos dentro da propria
estrutura associativa.

A Figueirense S/A:

A Sociedade Anbnima Figueirense S/A, posteriormente assumida pela empresa Elekfant S.A., nao foi criada
no modelo da SAF. Sobre o assunto, a Comissao encontrou, debateu e tomou conhecimento de um estudo
compara’uvo e explicativo feito pelo advogado Rodrigo Castro que pode ser consultado no site: (hltps /[ www.
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0 Bahia S/A (BASA):

No estudo realizado detidamente pela Comissédo da SAF do Esporte Clube Bahia existe uma descrigao dos
principais equivocos da constituicdo daquele modelo (cuja integra pode ser consultada no site: (https://bahia31.
com.br/wp-content/uploads/2023/11/Comissao-da-SAF-Estudos-da-Lei.pdf).

Do estudo realizado pela Comissao provisoria da SAF do Bahia, extraimos as seguintes conclusoes:

‘A sociedade oficialmente teve seu marco inicial em 10/02/1998, quando foi firmado um protocolo de
intengdes entre 0 Esporte Clube Bahia e a Ligafutebol S/A, formando o Bahia S/A (doravante “BASA”), uma
empresa de capital fechado com o objetivo de exercer e realizar investimentos no futebol da associagao.

Entretanto, diante de diversas dificuldades, como o insucesso no futebol e o que foi evidenciado nos
prejuizos financeiros da gestdo do empreendimento, as entidades Supracitadas decidiram pela ndo
continuidade da parceria apos cerca de oito anos de parceria, sem, contudo, encerrar as atividades do
BAHIA S/A, com a celebragao, em 19/06/2006, do instrumento de confissao de dividas, o qual foi reti-
ratificado e consolidado em 28 de setembro de 2006. Portanto, a celebragdo dos acordos foi prejudicial ao
clube no distrato elaborado naquela oportunidade, tendo a Ligafutebol retirado-se do controle e da gestao
do Bahia S/A, transferindo ao E. C. Bahia a integralicade das agées ordindrias que possuia pelo valor
simbdlico de R$ 1,00 (um real). Pelo mesmo instrumento, Ligafutebol e E.C. Bahia celebraram um distrato
do Acordo de Acionistas que 0s vinculava.

Outro aspecto prejudicial daquele acordo foi a forma de pagamento da divida confessada, onde pactuou-se
uma novagéo, por meio da qual o E. C. Bahia cedeu a Ligafutebol percentuais dos recebiveis de transagées
futuras dos atletas profissionais e amadores vinculados ao Bahia S/A ou ao E. C. Bahia entre a data da
fransagdo até 10/02/2023

()

0 que se pode considerar como ligbes aprendiaas de todo este processo é a forma como foi compreendida
aquela parceria, tratada como uma salvagao para o clube em seu aspecto financeiro e desportivo, mas ndo
com uma perspectiva de construir, com bases solidas, um projeto esportivo de potencial apos dez anos do
segundo titulo do Campeonato Brasileiro.

Aliado a este cenario, 0 grupo investidor daquela época, embora ja tivesse experiéncia corporativa e uma
manifestada intencdo de montar um forte projeto esportivo para o E. C. Bahia e para o futebol brasileiro, ndo
possuia know-how no futebol no futebol capaz de alavancar a situagao em que o clube se encontrava. Além
aisso, a gestao do futebol permaneceu sob a tutela da associagao, o que certamente néo trouxe credibilidade
€ Sucesso a parceria, além de ter praticado diversos equivocos basicos de governanga e gestao, conforme
Jja exposto. Todo este contexto nos permite afirmar que, comparando o que foi amadurecido em torno da
Lei da SAF, da evolugdo dos governanga corporativa nas ultimas décadas e das partes envolvidas neste
processo, o contexto atual é bem diferente do passado. Hoje, a Lei da SAF traz muito mais seguranca tanto
a associagdo quanto ao investidor e o cenario para investimentos no futebol ja esta muito mais consolidado,
com grandes conglomerados sendo formados e Ligas Nacionais ja desenvolvidas.
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0 VITORIA S/A:

0 Caso que envolve a criagdo do Vitoria S/A, no final da década de 1990, se assemelha aos demais casos
citados. Constituido antes da Lei da SAF e sem 0s mecanismos de controle e transparéncia, o caso também se
tornou inexitoso e trouxe prejuizo ao Vitoria Esporte Clube.

Pelo relato de fatos e documentos extraido do site https://arenarubronegra.com/materias/entenda-os-
rocessos-judiciais-envolvendo-paulo-carneiro-e-o-vitoria/, é possivel entender melhor o insucesso da

operagao que até hoje ainda gera discussoes judiciais:

“(...) Em 1998, Paulo Carneiro, que presidia o Esporte Clube Vitoria ha aproximadamente sete anos, tornou
publico seu interesse em transformar a agremiagdo em clube-empresa, a fim de abrir o capital do rubro-
negro a investidores. No entanto, limitado pelo estatuto do clube que impedia a operagdo em sua totalidade,
foi criado o Vitoria S/A, sociedade anénima que faria, em resumo, a gestao do futebol do Esporte Clube
Vitoria. Assim, no ano 2000, o Vitoria S/A adquiriu 51% do Esporte Clube Vitoria por 6 milhdes de dolares,
investidos pelo Grupo Excel, que passara a administrar todos 0s ativos do clube — jogadores, direitos de
transmissao e até o proprio Barraddo — e tendo Paulo Carneiro como diretor representante do clube.

Time campedo da Copa do Nordeste, em 1997, ja tinha o patrocinio da Excel. SO que 0 namoro durou
pouco. Em 2001, devido a crise financeira na Argentina, 0 Grupo Excel anunciou o interesse de sair do
mercado brasileiro de futebol para investir em outros negocios — eles também encerraram a parceria com
a equipe argentina Quilmes. Mas a concretizagdo da saida ocorreu mesmo em 2004, quando, em uma
operagdo questionavel, o Exxel consequiu vender os seus 51% de participagdo no Vitria S/A para o proprio
Esporte Clube Vitéria. Essa operagdo custou caro ao clube. Apesar das negociagées girarem em torno de
500 mil dolares na época, sequndo Paulo Carneiro, houve ainda um acordo onde o EC Vitoria pagaria um
montante de US$ 7,5 milhées divididos em 60 parcelas. Naquele mesmo ano, 2004, era rebaixado a Série
B do Brasileirdo, e, ano sequinte, & Série C, situagdo que levou a rentncia de Paulo Carneiro do comando
do clube. Os novos dirigentes trataram de desvincular o Vitoria S/A do Esporte Clube Vitoria, fechando a
sociedade anénima no ano de 2010, apos a quitagdo das dividas de compra.

Em que condigdes o Avai Futebol Clube admitiria ter uma parceria com investidor ou investidores? Essas
condicdes passariam necessariamente por uma SAF para obtencao do aumento de receitas ou existem
alternativas?

0 Avai Futebol Clube precisa estabelecer quais condigdes minimas séo indiscutiveis para a realizagao de uma
parceria com um investidor ou investidores. Cabe a Diretoria Executiva estabelecer esses padroes, observando as
disposigoes estatutarias, regimentos e limitagoes internas. Os presidentes de clube e exemplos de constituigao
de SAF ouvidos e estudados pela Comissao apontam como uma boa medida a ser tomada também a contratagao
de empresa/consultoria especializada que possa tracar as referéncias seguras e necessarias para se avangar no
eventual recebimento de uma proposta.

0 modelo de Associacao Civil organicamente esta no limite. Portanto, sem recursos, dificilmente sera possivel
ocupar um lugar saudavel no cenario do futebol brasileiro.
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Na apresentagao feita pelo Sr. Giovani Matos, ja citada na introducao deste relatorio, identificou-se de forma
mais evidente a necessidade de investimento. O auditor sugeriu o controle de entradas e saidas do caixa. Sem a
observagao do caixa, nada mais funciona. Ele analisou o caixa do Avai Futebol Clube desde 2014 (graficos em
anexo).

A auséncia de geragao de caixa ¢ uma realidade de varios clubes e no Avai ela € historica. Assim, analisando-se
0s dados, tem-se explicado 0 aumento absurdo do passivo.

A Recuperacao Judicial tira momentaneamente a pressao, mas o ciclo deve iniciar-se novamente em pouquissimo
tempo se ndo houver um aporte importante e permanente de receitas para o clube gerenciar seu caixa, a
tributagéo corrente, seus investimentos e o pagamento da divida. Nao ha ainda, segundo o auditor, condigoes de
competitividade, porque os times montados pelo Avai Futebol Clube encontram grande limitagdo financeira. Mas
é possivel identificar no momento uma janela de oportunidade - o Avai tem uma marca forte, um ativo de uma
torcida fiel e um historico de um clube competitivo.

IV. CONCLUSOES DA COMISSAO:

Primeiramente, a Comissdo entende que nao ha uma solugao Unica para o problema de geragéo de caixa e do
necessario aumento de faturamento do Avai Futebol Clube. Faz-se mister buscar alternativas urgentes para a
estabilidade financeira.

N&o sera a SAF uma unica e exclusiva solugao para todos os problemas enfrentados pelo Avai F.C. e nem garantia
de futuro. Da mesma forma, o modelo Associativo do Clube, decorridos mais de 100 anos desde sua fundagao,
ja ndo atende, da mesma forma, a solugao para todas as necessidades do clube, principalmente aquela que é a
sua esséncia, a formagao de um time forte e competitivo, capaz de coloca-lo dentro de seus objetivos.

E necessario buscarmos solugoes emtodos e quaisquer modelos legais que possam beneficiar o clube, sejam eles
em forma de Associagao Civil ou outro modelo, com a busca permanente de recursos financeiros como: aumento
de sua carteira de socios; aumento de patrocinios; venda de direitos televisivos, e venda de atletas. E necessario
também um estudo sobre a possibilidade de utilizagcdo do patrimonio do clube para geragao de receitas sem
venda ou alienagdo, mas com parcerias que possam lhe gerar e aumentar suas receitas.

Assim sendo, apos amplo e aprofundado estudo, atenta ao objeto descrito em seu escopo, concluimos que este
Conselho deve:

a. Sugerir que a Diretoria Executiva trabalhe na elaboracdo de um plano de condigoes minimas e de
exigéncias do Avai Futebol Clube para a hipotese de recebimento de uma proposta de investimentos
ou participacoes, de forma ndo vinculante, para uma futura apresentacéo ao Conselho Deliberativo do
Avai Futebol Clube.

25



Relatdrio da Comissao Provisoria de Estudos Sobre
a Lei da SAF - Sociedade Anonima do Futebol

Que a Diretoria sempre faga constar a obrigatoriedade da manutengéo patrimonial em nome da Associagao € a
exigéncia da participacdo da associagao no acompanhamento das operagoes, além de todas as outras garantias
que confiram estabilidade e seguranga para uma operagao de investimento, fazendo constar expressamente:

a.1. observancia de todas as exigéncias estatutarias para a sequéncia de atos;
a.2. a proibicéo de venda do patrimdnio do clube para recebimento de investimentos;
a.3. mecanismos contratuais e de garantia para cumprimento de obrigacoes de investimento;

a.4. uma proposta de gestao que garanta 0 acompanhamento de representantes do Avai Futebol Clube no
exercicio das operagoes;

a.5. quando da elaboragao de um “Termo de Referéncia Definitivo” ou instrumento similar (que venha a
ser o rol de garantias e exigéncias que a Associacao tera para recebimento do investimento) que este
Termo seja apresentado e debatido no Conselho Deliberativo e com observancia de todos os tramites
exigidos pelo Estatuto do Clube.

COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS SOBRE A
LEI DA SAF - SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL:

Conselheiros

Fabiano Machado
Julio Cesar de Assis Feijo Junior
Maico de Souza e Silva
Rui Ricard da Luz

Tullo Cavallazzi Filho
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V. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

Além dos profissionais e dirigentes ouvidos, a Comissao recebeu e buscou também informac6es suplementares.
Numa das oportunidades, o Presidente do Conselho Fiscal do Avai Futebol Clube, Acacio Mund Carreirdo, contatou
o membro do Conselho Fiscal do Fortaleza SAF, Sr. Hiago Marques de Brito que, com extrema atengao, repassou
informacgoes relevantes sobre o Fortaleza SAF, sendo vejamos:

a) O Fortaleza SAF é proprietario da parte de futebol;
b) O Fortaleza Associagao continua dono do patriménio fisico (sede, centro de treinamento, etc...);

¢) Quando da constituigcao da SAF, os Conselhos (Deliberativo e Fiscal) da associagao tiveram a prerrogativa
de escolher os membros do CF da SAF. Assim, neste momento, o CF da SAF ¢ constituido, integralmente,
por pessoas indicadas pela associagdo. O CF da associagdo continua existindo;

d) Relativamente a dindmica de trabalho, cada CF fiscaliza e manifesta-se no que concerne exclusivamente
a sua instituigdo, reportando-se a respectiva diretoria. Nao ha, portanto, o que se poderia chamar de
“Ingeréncia Ampla”, ou seja: o CF da associacao firmar posicionamento ou mesmo dirigir-se aos gestores
oa SAF acerca de fato contabil ou evento financeiro da sociedade;

e) O Sr. Hiago cré que, quando da venda da SAF, podera ocorrer um acordo entre 0s acionistas com o fito
de definir a constituicao do CF a partir de entdo, tendo por paradigma, provavelmente, a proporcionalidade
0a participagao societaria;
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ANEXO | — TEXTO LEGAL:

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.193, DE 6 DE AGOSTO DE 2021

Institui a Sociedade Andénima do Futebol
e dispde sobre normas de constituigao,
governanga, controle e transparéncia, meios

Mensagem de veto de financiamento da.atividade futgbolistica,
tratamento dos passivos das entidades de

(Promulgagao partes vetadas) priticas desportivas e regime tributario
especifico; e altera as Leis n°s 9.615, de 24

de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil).
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL
Secao |
Disposicoes Introdutorias

Art. 1° Constitui Sociedade Anonima do Futebol a companhia cuja atividade principal consiste na pratica
do futebol, feminino e masculino, em competicdo profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e,
subsidiariamente, as disposicoes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n° 9.615. de 24 de

marco de 1998.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - clube: associacdo civil, regida pela Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), dedicada ao
fomento e a pratica do futebol;

Il - pessoa juridica original: sociedade empresarial dedicada ao fomento e a préatica do futebol; e

Il - entidade de administragdo: confederagéo, federacao ou liga, com previsao na Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que administra, dirige, regulamenta ou organiza competi¢do profissional de futebol.

§ 2° O objeto social da Sociedade Anbnima do Futebol podera compreender as seguintes atividades:

| - 0 fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica do futebol, obrigatoriamente nas
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suas modalidades feminino e masculino;

Il - a formagao de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e masculino, e a obtencao de
receitas decorrentes da transagao dos seus direitos desportivos;

IIl - a exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual de sua titularidade ou dos quais
seja cessionaria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploragao de direitos de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao futebol;
V - a exploracao econdmica de ativos, inclusive imobilidrios, sobre 0s quais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimoénio da Sociedade Andnima do Futebol,
incluida a organizagao de espetaculos esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participacdo em outra sociedade, como socio ou acionista, no territorio nacional, cujo objeto seja uma
ou mais das atividades mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excegao do inciso l.

§ 3° A denominagao da Sociedade Anonima do Futebol deve conter a expressao “Sociedade Anbnima do
Futebol” ou a abreviatura “S.A.F.”.

§ 4° Para os efeitos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, a Sociedade An6nima do Futebol & uma
entidade de pratica desportiva.

Secao Il

Da Constituicao da Sociedade Anonima do Futebol

Art. 2° A Sociedade Anonima do Futebol pode ser constituida:

| - pela transformagdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade Andnima do Futebol;

Il - pela cisao do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia do seu
patrimonio relacionado a atividade futebol;

IIl - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.
§ 1° Nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo:

| - a Sociedade Andnima do Futebol sucede obrigatoriamente o clube ou pessoa juridica original nas relagoes
com as entidades de administragdo, bem como nas relagoes contratuais, de qualquer natureza, com atletas
profissionais do futebol; e

Il - a Sociedade Anbnima do Futebol tera o direito de participar de campeonatos, copas ou torneios em
substituicao ao clube ou pessoa juridica original, nas mesmas condigdes em que se encontravam no momento
da sucessao, competindo as entidades de administragéo a devida substituicdo sem quaisquer prejuizos de ordem
desportiva.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo:

| - os direitos e deveres decorrentes de relagoes, de qualquer natureza, estabelecidos com o clube, pessoa
juridica original e entidades de administragao, inclusive direitos de participagdo em competi¢oes profissionais,
bem como contratos de trabalho, de uso de imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a atividade do
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futebol serdo obrigatoriamente transferidos a Sociedade Anénima do Futebol;

Il - o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Anonima do Futebol deverao contratar, na data de
constituicao desta, a utilizagdo e o pagamento de remuneragéao decorrente da exploragao pela Sociedade Andnima
do Futebol de direitos de propriedade intelectual de titularidade do clube ou pessoa juridica original;

Il - 0s bens e direitos serdo transferidos a Sociedade Andnima do Futebol em definitivo ou a termo, conforme
estabelecido em contrato;

IV - a transferéncia dos direitos e do patriménio para a Sociedade Andnima do Futebol independe de
autorizacdo ou consentimento de credores ou partes interessadas, inclusive aqueles de natureza publica, salvo
se disposto de modo diverso em contrato ou outro negocio juridico;

V - se as instalagoes desportivas, como estadio, arena e centro de treinamento, ndo forem transferidas
para a Sociedade Andnima do Futebol, o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Anénima do Futebol
deverao celebrar, na data de constituicao desta, contrato no qual se estabelecerao as condicoes para utilizagao
das instalacoes;

VI - o clube ou pessoa juridica original ndo podera participar, direta ou indiretamente, de competicoes
profissionais do futebol, sendo a participacao prerrogativa da Sociedade Andnima do Futebol por ele constituida;
e

VII - a Sociedade Anonima do Futebol emitira obrigatoriamente agoes ordinarias da classe A para subscrigao
exclusivamente pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu.

§ 3° Enquanto as acoOes ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos 10% (dez por cento) do
capital social votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu titular no dmbito da assembleia geral sera
condicdo necessaria para a Sociedade Andnima do Futebol deliberar sobre:

| - alienacao, oneracao, cessao, conferéncia, doagao ou disposic¢ao de qualquer bem imobiliario ou de direito
de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original para formacéo do capital social;

Il - qualquer ato de reorganizagdo societaria ou empresarial, como fusao, cisao, incorporagdo de agoes,
incorporacao de outra sociedade ou trespasse;

Il - dissolugao, liquidagao e extingao; e

IV - participagdo em competigao desportiva sobre a qual dispde o art. 20 da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Anénima do Futebol, depende da
concordancia do titular das agoes ordinarias da classe A, independentemente do percentual da participagao no
capital votante ou social, a deliberacao, em qualquer 6rgéo societario, sobre as seguintes matérias:

| - alteragdo da denominagao;

Il - modificagdo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional, incluidos simbolo, brasao,
marca, alcunha, hino e cores; e

Il - mudancga da sede para outro Municipio.
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§ 5° O estatuto da Sociedade Andnima do Futebol constituida por clube ou pessoa juridica original pode
prever outros direitos para o titular das agoes ordinarias da classe A.

§ 6° Depende de aprovagao prévia do clube ou pessoa juridica original, que é titular de agoes ordinarias da
classe A, qualquer alteragao no estatuto da Sociedade Anénima do Futebol para modificar, restringir ou subtrair
os direitos conferidos por essa classe de agoes, ou para extinguir a agao ordinaria da classe A.

Art. 3° O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua parcela ao capital social na Sociedade
Andnima do Futebol por meio da transferéncia a companhia de seus ativos, tais como, mas nao exclusivamente,
nome, marca, disticos, simbolos, propriedades, patrimonio, ativos imobilizados e mobilizados, inclusive registros,
licengas, direitos desportivos sobre atletas e sua repercussao econdmica.

Paragrafo Unico. Enquanto o clube ou pessoa juridica original registrar, em suas demonstragoes financeiras,
obrigagoes anteriores a constituicdo da companhia, sera vedada:

| - a transferéncia ou alienagdo do seu ativo imobilizado que contenha gravame ou tenha sido dado em
garantia, exceto mediante autorizagao do respectivo credor;

Il - 0 desfazimento da sua participacao acionaria na integralidade.
Secao lll
Da Governanga da Sociedade Andnima do Futebol

Art. 4° O acionista controlador da Sociedade Andnima do Futebol, individual ou integrante de acordo de
controle, ndo podera deter participacdo, direta ou indireta, em outra Sociedade Andnima do Futebol.

Paragrafo Unico. O acionista que detiver 10% (dez por cento) ou mais do capital votante ou total da Sociedade
Andnima do Futebol, sem a controlar, se participar do capital social de outra Sociedade Anénima do Futebol, ndo
tera direito a voz nem a voto nas assembleias gerais, nem podera participar da administracao dessas companhias,
diretamente ou por pessoa por ele indicada.

Art. 5° Na Sociedade Andnima do Futebol, o conselho de administragao e o conselho fiscal sao 6rgaos de
existéncia obrigatoria e funcionamento permanente.

§ 19 Nao podera ser integrante do conselho de administracao, conselho fiscal ou diretoria da Sociedade
Anonima do Futebol:

| - membro de qualquer 6rgao de administragao, deliberagao ou fiscalizagao, bem como de 6rgao executivo,
de outra Sociedade Andnima do Futebol;

Il - membro de qualquer 6rgao de administragao, deliberagao ou fiscalizagao, bem como de 6rgéo executivo,
de clube ou pessoa juridica original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a Sociedade Anénima do Futebol;

Il - membro de drgao de administracdo, deliberagéo ou fiscalizacado, bem como de 6rgao executivo, de
entidade de administragao;

IV - atleta profissional de futebol com contrato de trabalho desportivo vigente;

V - treinador de futebol em atividade com contrato celebrado com clube, pessoa juridica original ou Sociedade
Anonima do Futebol: e
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VI - arbitro de futebol em atividade.

§ 2° 0 estatuto da Sociedade Andénima do Futebol podera estabelecer outros requisitos necessarios a
eleicao para o conselho de administragao.

§ 3° Nao poderareceber nenhumaremuneragao o membro do conselho de administragéo que cumulativamente
for associado e integrar qualquer 6rgao, eletivo ou nao, de administragao, deliberagao ou fiscalizagao do clube ou
pessoa juridica original enquanto esse for acionista da respectiva Sociedade Andnima do Futebol.

§ 4° Nao podera ser eleito para o conselho fiscal ou para a diretoria 0 empregado ou membro de qualquer
0rgao, eletivo ou n&o, de administragao, deliberagdo ou fiscalizagdo do clube ou pessoa juridica original enquanto
esse for acionista da respectiva Sociedade Anénima do Futebol.

§ 5° Os diretores deverdo ter dedicacdo exclusiva a administracao da Sociedade Anénima do Futebol,
observados, se houver, os critérios estabelecidos no estatuto.

Art. 6° A pessoa juridica que detiver participagao igual ou superior a 5% (cinco por cento) do capital social
da Sociedade Andnima do Futebol deverd informar a esta, assim como a entidade nacional de administragéo do
desporto, 0 nome, a qualificacéo, o endereco e 0s dados de contato da pessoa natural que, direta ou indiretamente,
exerca o seu controle ou que seja a beneficiaria final, sob pena de suspenséo dos direitos politicos e retengao dos
dividendos, dos juros sobre o capital proprio ou de outra forma de remuneragao declarados, até o cumprimento
desse dever.

Art. 7° A Sociedade Anénima do Futebol que tiver receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de reais) podera realizar todas as publicagdes obrigatorias por lei de forma eletronica, incluidas as
convocagoes, atas e demonstragoes financeiras, e devera manté-las, no proprio sitio eletronico, durante o prazo
de 10 (dez) anos.

Art. 8° A Sociedade Anénima do Futebol mantera em seu sitio eletronico:
HVYETADOY):
Il - 0 estatuto social e as atas das assembleias gerais;

Il - a composicéo e a biografia dos membros do conselho de administracdo, do conselho fiscal e da
diretoria; e

IV - o relatorio da administracdo sobre 0s negdcios sociais, incluido o Programa de Desenvolvimento
Educacional e Social, e os principais fatos administrativos.

§ 1° As informaco0es listadas no caput deste artigo deverao ser atualizadas mensalmente.

§ 2° Os administradores da Sociedade Anénima do Futebol respondem pessoalmente pela inobservancia
do disposto neste artigo.

§ 3° O clube ou pessoa juridica original que esteja em recuperacao judicial, extrajudicial ou no Regime
Centralizado de Execugoes, a que se refere esta Lei, devera manter em seu sitio eletronico relagdo ordenada de
seus credores, atualizada mensalmente.
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§ 4° Os administradores do clube ou pessoa juridica original respondem pessoalmente pela inobservancia
do disposto no § 3° deste artigo.

Secao IV
Das Obrigacoes da Sociedade Andnima do Futebol

Art. 9° A Sociedade Andnima do Futebol ndo responde pelas obrigacoes do clube ou pessoa juridica original
que a constituiu, anteriores ou posteriores a data de sua constituigao, exceto quanto as atividades especificas do
seu objeto social, e responde pelas obrigagoes que lhe forem transferidas conforme disposto no § 2° do art. 2°
desta Lei, cujo pagamento aos credores se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relagao a divida trabalhista, integram o rol dos credores mencionados no caput deste
artigo os atletas, membros da comissao técnica e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada diretamente
ao departamento de futebol.

Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento das obrigacGes anteriores a
constituicao da Sociedade Anénima do Futebol, por meio de receitas proprias e das seguintes receitas que Ihe
serdo transferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, quando constituida exclusivamente:

| - por destinagao de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais auferidas pela Sociedade Andnima
do Futebol, conforme plano aprovado pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Le;;

Il - por destinagao de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros sobre o capital proprio ou de
outra remuneracao recebida desta, na condicao de acionista.

Art. 11. Sem prejuizo das disposicoes relativas a responsabilidade dos dirigentes previstas no art. 18-B da
Lein®9.615. de 24 de marco de 1998, os administradores da Sociedade Anénima do Futebol respondem pessoal
e solidariamente pelas obrigagoes relativas aos repasses financeiros definidos no art. 10 desta Lei, assim como
respondem, pessoal e solidariamente, o presidente do clube ou 0s socios administradores da pessoa juridica
original pelo pagamento aos credores dos valores que forem transferidos pela Sociedade Anénima do Futebol,
conforme estabelecido nesta Lei.

Art. 12. Enquanto a Sociedade Anbnima do Futebol cumprir 0s pagamentos previstos nesta Secdo, é
vedada qualquer forma de constrigao ao patrimonio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores
de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas, com relagao as obrigagoes anteriores a constituicao da
Sociedade Anbnima do Futebol.

Secao V
Do Modo de Quitagao das Obrigacoes

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o0 pagamento das obrigagoes diretamente aos
seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execuges previsto nesta Lei; ou

II - por meio de recuperagao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lein® 11.101. de 9 de fevereiro de 2005.

Subsecao |
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Do Regime Centralizado de Execugoes

Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso | do caput do art. 13 desta
Lei submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime Centralizado de Execugodes, que consistird em
concentrar no juizo centralizador as execugoes, as suas receitas e 0s valores arrecadados na forma do art. 10
desta Lei, bem como a distribuicao desses valores aos credores em concurso € de forma ordenada.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia de orgao de centralizagdo de execugdes no dmbito do Judicidrio, 0 juizo
centralizador sera aquele que tiver ordenado o pagamento da divida em primeiro lugar.

§ 2° 0 requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica original e sera concedido pelo
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de
Justica, quanto as dividas de natureza civil, observados o0s requisitos de apresentagao do plano de credores,
conforme disposto no art. 16 desta Lei.

Art. 15. O Poder Judiciario disciplinard o Regime Centralizado de ExecugGes, por meio de ato proprio dos
seus tribunais, e conferira o prazo de 6 (seis) anos para pagamento dos credores.

§ 1° Na auséncia da regulamentagdo prevista no caput deste artigo, competira ao Tribunal Superior
respectivo suprir a omissao.

§ 2° Se o clube ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao menos 60% (sessenta por cento)
do seu passivo original ao final do prazo previsto no caput deste artigo, sera permitida a prorrogacao do Regime
Centralizado de Execuges por mais 4 (quatro) anos, periodo em que o percentual a que se refere o inciso | do
caput do art. 10 desta Lei poderd, a pedido do interessado, ser reduzido pelo juizo centralizador das execugoes
a 15% (quinze por cento) das suas receitas correntes mensais.

Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizagdo das suas execugoes serd
concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentagdo do seu plano de credores, que deverad conter
obrigatoriamente os seguintes documentos:

| - 0 balango patrimonial;
Il - as demonstragOes contabeis relativas aos 3 (irés) ultimos exercicios sociais;

Il - as obrigagdes consolidadas em execugao e a estimativa auditada das suas dividas ainda em fase
de conhecimento;

IV - o fluxo de caixa e a sua projecéo de 3 (trés) anos; e
V - 0 termo de compromisso de controle orgamentario.

Paragrafo tnico. Os clubes e as pessoas juridicas originais deverao fornecer ao juizo centralizador e publicar
em sitio eletronico proprio as seguintes informagoes:

| - 0os documentos exigidos nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo;
Il - a ordem da fila de credores com seus respectivos valores individualizados e atualizados; e
Il - os pagamentos efetuados no periodo.

Art. 17. No Regime Centralizado de Execugoes, consideram-se credores preferenciais, para ordenagao do pagamento:
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| - idosos, nos termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

Il - pessoas com doengas graves;

Il - pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam inferiores a 60 (sessenta) salarios-minimos;

IV - gestantes;

V - pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da relacéo de trabalho com o clube ou pessoa juridica original

VI - credores com os quais haja acordo que preveja redugao da divida original em pelo menos 30% (trinta
por cento).

Paragrafo unico. Na hipotese de concorréncia entre 0s créditos, 0s processos mais antigos terao preferéncia.

Art. 18. O pagamento das obrigagoes previstas no art. 10 desta Lei privilegiara os créditos trabalhistas, e
cumprira ao plano de pagamento dos credores, apresentado pelo clube ou pessoa juridica original, definir a sua
destinagao.

Paragrafo unico. A partir da centralizacao das execugoes, as dividas de natureza civel e trabalhista serao
corrigidas somente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), ou outra taxa
de mercado que vier a substitui-la.

Art. 19. E facultado as partes, por meio de negociacao coletiva, estabelecer o plano de pagamento de forma diversa.

Art. 20. Ao credor, titular do crédito, é facultada a conversao, no todo ou em parte, da divida do clube ou
pessoa juridica original em agoes da Sociedade Anonima do Futebol ou em titulos por ela emitidos, desde que
previsto em seu estatuto.

Art. 21. Ao credor de divida trabalhista e ao credor de divida civel, de qualquer valor, é facultado anuir, a seu
critério exclusivo, a desagio sobre o valor do débito.

Art. 22. Ao credor de divida trabalhista, como titular do crédito, a seu exclusivo critério, é facultada a cessao
do crédito a terceiro, que ficara sub-rogado em todos o0s direitos e em todas as obrigagdes do credor e ocupard
a mesma posicao do titular do crédito original na fila de credores, devendo ser dada ciéncia ao clube ou pessoa
juridica original, bem como ao juizo centralizador da divida para que promova a anotagao.

Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir 0s pagamentos previstos nesta Segao, é
vedada qualquer forma de constrigao ao patrimonio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores
de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas.

Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta Lei, a Sociedade Andnima do Futebol respondera, nos
limites estabelecidos no art. 9° desta Lei, subsidiariamente, pelo pagamento das obrigagoes civis e trabalhistas
anteriores a sua constituigao, salvo o disposto no art. 19 desta Lei.

Subsecao Il
Da Recuperacao Judicial e Extrajudicial do Clube ou Pessoa Juridica Original

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei, e por exercer atividade
gconomica, é admitido como parte legitima para requerer a recuperagao judicial ou extrajudicial, submetendo-se
aLein®11.101. de 9 de fevereiro de 2005.
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Paragrafo tnico. Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas profissionais vinculados ao clube
ou pessoa juridica original nao se resolvem em razao do pedido de recuperagao judicial e extrajudicial e poderao
ser transferidos a Sociedade Andnima do Futebol no momento de sua constituigao.

CAPITULO I

DISPOSIGOES ESPECIAIS

Secao |

Do Financiamento da Sociedade Andnima do Futebol

Art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol podera emitir debéntures, que serdo denominadas “debéntures-
fut”, com as seguintes caracteristicas:

| - remuneracao por taxa de juros nao inferior ao rendimento anualizado da caderneta de poupanca, permitida a
estipulacao, cumulativa, de remuneracdo variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade
Andnima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

IIl - vedagdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Andnima do Futebol ou por parte a ela relacionada
e a liquidagao antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela
Comissao de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periodico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil
ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverao ser alocados no desenvolvimento de
atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionados as atividades tipicas da Sociedade
Andnima do Futebol previstas nesta Lei, bem como em seu estatuto social.

$2VETADO)-
Secao Il
Do Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE)

Art. 28. A Sociedade Andnima do Futebol deverd instituir Programa de Desenvolvimento Educacional e Social
(PDE), para, em convénio com instituicao publica de ensino, promover medidas em prol do desenvolvimento da
educacao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da educacao.

§ 1° A Sociedade Anonima do Futebol podera investir, no @mbito das obrigagdes do Plano de Desenvolvimento
Educacional e Social, mas ndo exclusivamente:

| - na reforma ou construgao de escola pablica, bem como na manutencdo de quadra ou campo destinado
a pratica do futebol;
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Il - na instituicao de sistema de transporte dos alunos qualificados a participagdo no convénio, na hipotese
de a quadra ou 0 campo nao se localizar nas dependéncias da escola;

IIl - na alimentagéo dos alunos durante os periodos de recreagao futebolistica e de treinamento;

IV - na capacitagao de ex-jogadores profissionais de futebol, para ministrar e conduzir as atividades no
ambito do convénio;

V - na contratagdo de profissionais auxiliares, especialmente de preparadores fisicos, nutricionistas e
psicologos, para acompanhamento das atividades no ambito do convénio;

VI - na aquisicao de equipamentos, materiais e acessorios necessarios a pratica esportiva.

§ 2° Somente se habilitardo a participar do convénio alunos regularmente matriculados na instituicao
conveniada e que mantenham o nivel de assiduidade as aulas regulares e o padrao de aproveitamento definidos
no convenio.

§ 3° O Programa de Desenvolvimento Educacional e Social devera oferecer, igualmente, oportunidade de
participacao as alunas matriculadas em escolas publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso ao
esporte.

Art. 29. Além das obrigag0es constantes da Lei n® 9.615. de 24 de marco de 1998, para as entidades de
praticas desportivas formadoras de atletas e das disposigoes desta Segdo, a Sociedade Anonima do Futebol
proporcionara ao atleta em formagao que morar em alojamento por ela mantido:

| - instalacoes fisicas certificadas pelos orgédos e autoridades competentes com relagao a habitabilidade, a
higiene, a salubridade e as medidas de prevengao e combate a incéndio e a desastres;

Il - assisténcia de monitor responsavel durante todo o dia;

Il - convivéncia familiar;

IV - participacao em atividades culturais e de lazer nos horarios livres; e

V - assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas.

Art. 30. E autorizado a Sociedade Anonima do Futebol e ao clube ou pessoa juridica original captar recursos
incentivados em todas as esferas de governo, inclusive os provenientes da Lei n® 11.438. de 29 de dezembro
de 2006. (Promulgacéo partes vetadas)

Secao lll
Do Regime de Tributagao Especifica do Futebol (TEF)

Art. 31. A Sociedade Anonima do Futebol regularmente constituida nos termos desta Lei fica sujeita ao
Regime de Tributagao Especifica do Futebol (TEF). (Promulgacao partes vetadas)

§ 1° 0 regime referido no caput deste artigo implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e contribui¢oes, a serem apurados seguindo o regime de caixa:
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| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

II - Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep);

Il - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

V - contribuigoes previstas nos incisos I. Il e Ill do caput e no § 6° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.
§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigoes,

devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagao aos quais sera observada a legislagao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operag6es de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios
(I0F);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacoes de renda fixa ou
variavel;

Il - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo de bens do ativo imobilizado;
IV - contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas;

VI - demais contribuigOes instituidas pela Unido, inclusive as contribuigdes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicao Federal, e demais entidades de servigo
social autbnomo.

§ 3° 0 pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do més subsequente aquele em que
houver sido recebida a receita.

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol ficara
ela sujeita a0 pagamento mensal e unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de 5%
(cinco por cento) das receitas mensais recebidas. (Promulgacao partes vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita mensal a totalidade das receitas
recebidas pela Sociedade Anbnima do Futebol, inclusive aquelas referentes a prémios e programas de sdcio-
torcedor, excetuadas as relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol, o TEF
incidira a aliquota de 4% (quatro por cento) da receita mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no §
19 do art. 31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticao da receita tributaria de que trata este artigo,
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observadas as diretrizes de reparticdo de receitas tributarias estabelecidas pela Constituicao Federal e pela
legislagdo em vigor.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 33. O clube ou pessoa juridica original com passivos tributarios anteriores a constituicdo da Sociedade
Anonima do Futebol nado incluidos em programas de refinanciamento do governo federal poderao apresentar
proposta de transagao nos termos da Lei n® 13.988. de 14 de abril de 2020.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, a Uniao, no juizo de oportunidade e conveniéncia prévio
a celebragao da transagdo, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, devera
levar em consideragao a transformagao do clube ou pessoa juridica original em Sociedade Andnima do Futebol,
priorizando a analise das propostas apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988. de 14
de abril de 2020.

Art. 34. 0 § 2° do art. 27 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AL 27 bR E bbb E bRt

§ 2° A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais,
inclusive imobiliarios ou de propriedade intelectual, para integralizar sua parcela no capital de Sociedade Andnima
do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma de seu estatuto, ou, se omisso este, mediante aprovagao de
mais da metade dos associados presentes a assembleia geral especialmente convocada para deliberar o tema.

Art. 35. O art. 971 da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

AL, O7 T e

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associagao que desenvolva atividade
futebolistica em carater habitual e profissional, caso em que, com a inscrigao, sera considerada empresaria, para
todos os efeitos.” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de agosto de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Jodo Inacio Ribeiro Roma Neto

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 9.8.2021 e retificado no DOU de 21.10.2021

39



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm#art1%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art27%C2%A72.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art971p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Ret/LEI14193-ret.doc

Relatdrio da Comissao Provisoria de Estudos Sobre
a Lei da SAF - Sociedade Anonima do Futebol

ANEXO Il — ROTEIRO DE PERGUNTAS SUGERIDAS AOS PALESTRANTES

0 que € um clube-empresa?

Quantos regimes juridicos existem, no Brasil, para organizagao da atividade futebolistica?
Qual a vantagem da Lei da SAF?

0 acionista controlador de uma SAF podera deter participagdo em outra SAF?

E o acionista investidor minoritario de uma SAF, portanto, que ndo a controle, podera
participar do capital de outra SAF?

A Lei da SAF criou algum instrumento de verificacao da identidade do investidor da SAF?

A Lei da SAF prevé alguma sancdo ao investidor pessoa juridica que nao revelar
a identidade do controlador ou do beneficiario final?

Todo clube devera constituir uma SAF?

Quem devera decidir se um clube caminhara para constituicao da SAF?

Todo clube devera convocar uma assembleia para deliberar sobre o tema relacionado a SAF?
Caso um clube decida constituir uma SAF, quem sera o proprietario das a¢6es de emissao da SAF?
O clube pode ser acionista tnico da SAF?

Como um investidor se torna acionista da SAF?

A Lei da SAF fixa uma forma de calculo do valor do clube ou da SAF?

0 estadio, se pertencente ao clube, devera, obrigatoriamente, ser transferido para SAF?

E a marca, passara a propriedade da SAF?

0 investidor de uma SAF podera vender suas agoes?

Toda SAF sera bem-sucedida?

A SAF que tiver um clube como acionista minoritario e um investidor na posigao
de acionista controlador ficara sujeita a vontade exclusiva do acionista controlador?
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RESUMO DA PALESTRA RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO — PUBLICAGAQ NO SITE DO CLUBE:

*SAF é opcao e precisa ser avaliada de acordo com as ambigdes de cada clube*

Coautor do texto que deu origem a Lei da Sociedade Anbnima de Futebol, 0 advogado Rodrigo Monteiro de Castro
participou na terga-feira de evento promovido pela Comissao Temporaria criada pelo Conselho Deliberativo do
Avai Futebol Clube para discutir as diversas questoes relacionadas a SAF. Em mais de uma hora de conversa,
apresentou um panorama geral sobre a legislagcao e seus impactos no presente e, principalmente, no futuro
do futebol brasileiro. “O essencial, como ponto de partida, é destacar que a constituicdo ou ndo de uma SAF é
decisao dos torcedores e socios da agremiacao. Ninguém € obrigado a optar por esse caminho. A decisdo deve
levar em conta as ambicoes de cada clube”.

Especialista em direito empresarial e direito desportivo, Castro participou desde o inicio das discussoes do
assunto. Ainda na década passada, o ponto de partida foi a percepcdo de que o futebol brasileiro perderia
competitividade e sofreria grave crise provocada pelo excesso de endividamento dos clubes — alguns incapazes
de pagar até a fatura de energia elétrica em dia. “Era inadmissivel pensar que protagonistas do campeonato
mais disputado do esporte mais popular do mundo, capazes de movimentar milhdes de pessoas apaixonadas,
enfrentavam crise tao profunda”.

A busca de alternativas anteriores a Lei da SAF foi marcada por equivocos. Nao havia arcabouco legal adequado e
surgiram parcerias e projetos marcados pela falta de transparéncia, por promessas nao realizadas e por apostas que
pioraram ainda mais a situagao do caixa de diversas associagoes. Ao mesmo tempo, crescia o fosso de capacidade
de investimentos que separava alguns poucos gigantes do futebol brasileiro da imensa maioria de clubes.

Resultado de anos de estudos e debates, da analise da realidade de 25 ligas de diferentes partes do mundo e
das discussoes no Congresso Nacional, a Lei da SAF trouxe regras de governanga mais adequadas para guiar
parcerias entre clubes e investidores. “De um lado, € preciso proteger o clube, sua historia, suas tradigoes e tudo
aquilo que € a paixao do torcedor. De outro, & necessario ter regras que gerem seguranga para o investidor”, diz
Castro. Garantido isso, acrescenta, a SAF é uma oportunidade para o clube buscar investimentos, cada vez mais
necessarios para a manutencao da competitividade.

Pais afora, diversos clubes ja seguiram o caminho aberto pela Lei. Em setembro do ano passado, eram 58 as
SAFs no Pais. “Pela perspectiva da Lei, muitos desses clubes terao acesso a recursos importantes para ganhar
competitividade. Até porque o bom resultado desportivo é essencial para que o investidor tenha retorno do valor
aplicado. Isso pode fazer com que outros clubes, menos capitalizados, fiquem para tras e percam poder para
montar bons elencos e disputar campeonatos com chances reais de vitoria”.
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Nesse contexto, acrescenta o especialista, cada socio e torcedor precisa avaliar as aspiragoes do clube. “Nao
ser SAF é uma opcgdo para qualquer clube. Mas é preciso ter em mente o risco de perda de capacidade de
investimento e a consequente diminuigao da competitividade”. Segundo Castro, é importante que a situagao seja
analisada com tranquilidade. “Nos primeiros tempos, a SAF era uma opg¢ao para quem estava em situagao critica,
0 que nao é o ideal”. Hoje, diz, ha clubes bem estruturados que estao analisando o caminho que vao seguir. Com
as finangas mais organizadas, essas associacoes podem buscar o modelo que considerem o ideal para o futuro
e, principalmente, definir sem atropelos o parceiro e as regras de uma eventual SAF.

Isso porque a SAF é regida por contrato que deve trazer garantias para 0s dois parceiros — o investidor e o clube.
“Ha um aspecto muito importante na definicao da SAF. No momento da escolha do investidor, o clube negocia o
chamado acordo de sdcios, que é uma garantia fundamental para o sucesso da parceria”. O documento garante
a manutencao de caracteristicas basicas da associacao (cor, hino, escudo, entre outras) e avanga sobre temas
mais complexos como a definicdo de garantias de investimentos e o estabelecimento de regras para venda de
atletas.

Castro também ficou a disposi¢ao dos Conselheiros para responder questionamentos. Membro da Comisséo, o
Conselheiro Rui Ricard da Luz destacou a importancia do encontro, mas reforgou que outras discussoes ainda
$a0 necessarias. “Temos uma estrada longa pela frente e muito a debater”.

0 conteudo integral da palestra pode ser acessado no link:

@3 https://www.youtube.com/live/IhujDxlhymg?si=i_YZ-HlqMyD5NSsu
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RESUMO DA PALESTRA DO JORNALISTA IRLAN SIMOES:

Comisséao da SAF debate assunto com jornalista Irlan Simoes

A Comissao criada pelo Conselho Deliberativo do Avai Futebol Clube para estudar as questoes referentes a
Sociedade Anonima do Futebol (SAF) promoveu um debate com o jornalista Irlan Simdes. Autor de trés livros
— Clientes versus Rebeldes: Novas culturas torcedoras nas arenas do futebol moderno (2017); Clube Empresa:
abordagens criticas globais (2020); A produgao do clube: poder, négocio e comunidade no futebol (2023) — o
professor e pesquisador é doutor em comunicagao pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), assina
um blog no site do Globo Esporte e atua na SporTV.

Simoes destacou a importancia de um debate aprofundado e democratico sobre o tema e elogiou a iniciativa do
Avai de discutir e estudar a SAF antes mesmo de que exista qualquer proposta de negociagdo apresentada ao
clube. Ouvir os sdcios ¢ a torcida é essencial, reforgou.

0 jornalista também tragcou um panorama global sobre os diferentes modelos de gestao de clubes existentes
em diversas partes do mundo e sobre a expansdo dos grupos que controlam redes de clubes. Destacou a
prevaléncia de associagoes no futebol argentino e os resultados positivos obtidos pelos paraguaios (associagoes)
em confrontos com chilenos (que funcionam como empresas). Também lembrou de problemas registrados em
clubes italianos, que funcionam como empresas, com a ocorréncia de casos de lavagem de dinheiro. Qutra
realidade que preocupa Simaoes é a dos controladores de redes de clubes com bragos em diversos continentes.
Segundo ele, isso pode causar desequilibrio na relagao entre SAFs de um mesmo controlador.

Passados poucos anos desde a entrada em vigor da lei da SAF, Simoes disse que a experiéncia mostra que, na
eventualidade de atragao de um parceiro investidor, & fundamental o estabelecimento de regras claras que guiem
0 relacionamento entre a SAF e a associagao. Como exemplo, citou 0 caso do Vasco da Gama, onde ha atritos
e distanciamento entre a associagao e os investidores, principalmente na gestao do futebol. A definicao dessas
normas, com condigdes que protejam o patriménio do clube e prevejam formas de participagao da associagao
na rotina do futebol, sao fundamentais.

0 contetdo integral da palestra pode ser acessado no link:

@3 nhtips://www.youtube.com/live/_TiYOMxjlE?si=6DGk_td8kmYyvvW
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